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Resumo

O presente estudo teve por objetivo analisar
as publicagoes em satde de um jornal de circulagao
local, na cidade de Governador Valadares-MG, com
foco na promogao e prevengao de salde. O traba-
lho abrangerd satide num conceito ampliado — e nao
como auséncia de doenga — como um direito social,
ou seja, uma relagao estreita com qualidade de vida
e associado ao bem-estar. A promogao e prevengao
a satde sdo apresentadas como agbes divergentes;
entretanto, complementares. Defende-se que € im-
portante tratar a doenga; todavia, essa agao deve ter
como foco a satide numa concepgao mais ampla, vol-
tada para a promogao da qualidade de vida e para o
empoderamento dos sujeitos que compdem determi-
nado territério. Trata-se de uma pesquisa quantitati-
va de cunho bibliografico e documental, baseada na
andlise categorial de matérias publicadas pelo Jornal
Didrio do Rio Doce de Governador Valadares/MG. A
pesquisa partiu de um universo de documentos de
andlise no periodo de 01 a 30 de outubro de 2014,
totalizando 27 exemplares. Conclui-se que as doen-
cas tradicionalmente negligenciadas em nivel global
também o sio em nivel local, apesar de serem en-
démicas em determinados territérios; e, que as in-
formagodes veiculadas, do ponto de vista qualitativo,
informam; entretanto, nem sempre sao (teis para
empoderar a populacdo na aquisicio de modos de
agir para a promogao da satide e a construgdo de uma
vida e bem-estar.

Palavras-chave: Promogdo e prevengao de satde. Do-
encas negligenciadas Empoderamento. Qualidade de
vida e bem-estar. Territério.

Introdugao

O presente estudo teve por objetivo analisar as
publicagoes em satde do jornal Didrio do Rio Doce
— DRD, de circulacao local, na cidade de Governador
Valadares-MG, com foco na promogao e prevencao de
satde. A atividade dos veiculos de comunicagao de
massa deveria pautar-se pelos desafios e responsabili-
dades da fungao social que os mesmos devem cumprir.
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Entende-se que deveria contribuir para o desenvolvimento regional, social e econdmico de modo sustentavel.
Além de veicular informagGes e conhecimentos de relevancia e amplitude necessarios ao esclarecimento da
populacdo, condicionando os processos institucionais a um efetivo controle social.

A comunicagao em sadde realizada pela midia pode ser de grande contribuicdo a populagio e ao poder
publico quando informa, sinaliza, abre canais de discussao, executa vigilancia sobre assuntos que so de interes-
se dos atores sociais. Essa tematica, “por se tratar de uma drea diretamente ligada a vida e a morte, a divulgacao
indevida de informagdes sobre estes assuntos [de sadde] pode causar sérios danos aos leitores” (PESSONI: 2003,
p.1).

Em seu estudo realizado na regiao do Grande ABC, Sdo Paulo, o autor questiona a qualidade das infor-
magoes veiculadas na imprensa sobre Medicina e Satde.

Muitas vezes, seja por auséncia de conhecimento dos profissionais da comunicacio sobre a medicina,
seja por falta de habilidade do pesquisador em relagdo a linguagem utilizada, as informacoes (até as que
compéem a pseudociéncia) nao sao devidamente tratadas pelos vefculos de comunicagao e publica-se na
integra - e como verdadeiro - tudo aquilo que as assessorias de comunicagio ou os préprios autores en-
viam como sugestao de matéria. Devido a sua peculiaridade, a divulgagio e analise de assuntos referentes
a Medicina & Satde, se ndo abordados adequadamente ou recebendo apenas atencio superficial, geram
confusoes e polémicas entre os leitores (PESSONI, 2003, p.1).

Doengas que tém um espectro de incidéncia relacionado a classes sociais mais pobres sio denominadas,
em conjunto, de doencas negligenciadas. Grande parte das agoes de combate e controle dessas doencas ocorre
a partir da informagdo e educagao dos habitos de satide da populagdo tanto na perspectiva da prevencio quanto
da promogao da satide. Nesse aspecto, os veiculos de imprensa, potencialmente, deveriam atuar nesse processo
educativo informacional; de modo a orientar a sociedade sobre como proceder diante das diversas questoes que
incidem sobre a satide coletiva e individual.

O municipio de Governador Valadares é considerado uma drea endémica para manifestacoes de diversas
doengas infecto contagiosas e parasitarias. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE revelam,
em levantamento referente ao ano de 2012, que do total de 6bitos (1.272) categorizados como morbidades hos-
pitalares’, 229 das causas (279 casos) de morte foram devido a doengas infecciosas e parasitarias. Essa é a causa
de 6bito “ndmero um” a frente das neoplasias (17%) e doengas do aparelho circulatério. Segunda e terceira
causas de mortes na regiao do municipio (IBGE, 2012), respectivamente, conforme grafico 1 abaixo.
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Grafico 1 - Obitos registrados em Governador Valadares por diversas causas no ano de 2012 (Fonte: IBGE 2012).

E importante destacar que as doencas negligenciadas ndo aparecem como a maior causa das mortes da
populagdo. Em contrapartida, no que tange as mortes hospitalares, as doencas negligenciadas representam a
maior prevaléncia.

1 Morbidades hospitalares ~ estatisticas de morbidade componentes de um sistema de banco dados produzido pelas informagoes registra-
das a partir das Autorizagoes de InternagGes Hospitalares (AlHs). Os dados alimentam o Sistema de Informacées do SUS permitindo uma
avaliagdo e controle dos servigos assistenciais prestados. O aspecto da estatistica abordado no texto refere-se as internacoes hospitalares
que resultaram em alta por ébito. (DATASUS, 2014; IBGE, 2012).




Diante desse contexto, as questdes que se colo-
cam no presente estudo sdao: Como a temadtica sad-
de tem sido abordada no cotidiano das publicagoes
de um importante veiculo de imprensa da cidade de
Governador ValadaressMG? Doencas de ocorréncia
endémica recebem atengao por parte desse veiculo?
Com que frequéncia? As informagdes, do ponto de vis-
ta qualitativo, sdo confidveis? Informam? Sao (Gteis em
empoderar a populacdo na aquisicao de modos de agir
que produzam satde e qualidade de vida? A hipétese
que colocamos para o estudo é a de que as doencas
tradicionalmente negligenciadas globalmente também
o sao em nivel local.

Revisao de Literatura

A satide em sua amplitude: direito, qualidade de
vida, bem-estar e empoderamento

Este artigo abrangera satide num conceito am-
pliado e ndo como auséncia de doenca. O termo sera
tratado como um direito social* , ou seja, com uma
relacao estreita com qualidade de vida e associado ao
bem-estar. (BATISTELLA, 2007).

Ha alguns marcos legais, referéncias nesse am-
bito, que contribuiram histérica e politicamente para
essa concepgao, dentre os quais pode-se citar a Carta
de Ottawa, redigida na 12 Conferéncia Internacional
sobre Promocao da Satde:

A satde é construida e vivida pelas pessoas den-
tro daquilo que fazem no seu dia-a-dia: onde
elas aprendem, trabalham, divertem-se e amam.
A saude é construida pelo cuidado de cada um
consigo mesmo e com os outros, pela capacidade
de tomar decisoes e de ter controle sobre as cir-
cunstancias da prépria vida, e pela luta para que
a sociedade oferega condicbes que permitam a
obtencao da satde por todos os seus membros
(BRASIL: 2002, p.25).

Nesse ambito, a salide é defendida como algo
inerente ao ser humano, que faz parte de sua vida.
A Carta de Intengbes supracitada ressalta que “a sad-
de deve ser vista como um recurso para a vida, e nao
como objetivo de viver” (BRASIL: 2002, p.19).

Outra referéncia legal é a Constituicao da Re-
plblica Federativa do Brasil, de 1988, que refere-se a
satide como um direito social, fundamental para uma
vida em sociedade. Para Barreto (2003):

Os direitos sociais adquirem um novo papel no sis-

2 Assim como trata a Constituicao da Republica Federativa do Bra-
sil, de 1988, em seu artigo 62. Assunto esse que sera mencionado
adiante.

tema juridico, deixando de ser simples expedientes
funcionais, destinados a compensar situagoes de
desigualdade, e passando a atuar como nicleos
integradores e legitimadores do bem comum, pois
serd através deles que poderd garantir a seguranca,
a liberdade, a sustentacdo e a continuidade da so-
ciedade humana (BARRETTO, 2003, p. 55).

E nesse ambito que defende-se, neste trabalho,
os direitos sociais em sua integralidade, uma vez que
sao indivisiveis (0 gozo em sua totalidade, sem fracio-
namentos) e interdependentes (hda uma relagao entre
os direitos, nao hd maior relevancia entre um ou ou-
tro). Nesse sentido, a Constituigao da Republica Fede-
rativa do Brasil ressalta que:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a satde,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia aos desam-
parados, na forma desta Constituicao (BRASIL:
Constituicao Federal de 1988).

Entende-se, assim, que o necessdrio para uma
pessoa ter qualidade de vida é a efetivacdo de seus
direitos sociais. Em consonancia com esse entendi-
mento, a Carta de Ottawa aborda que “as condicoes e
os recursos fundamentais para a satide sao: paz, habi-
tagao, educacdo, alimentacao, renda, ecossistema es-
tavel, recursos sustentdveis, justica social e equidade”
(BRASIL: 2002, p. 20). Por isso, a importdncia de um
conceito de satde ampliado, para além da auséncia
de doenca.

E possivel mencionar outra referéncia legal, que
traz a amplitude da concepgao de sadde: o Relatério
Final da VIII Conferéncia Nacional de Sadde, constru-
ido em 1986. Esse documento organiza a salde em
trés temas: a saGde como direito, a reformulacdo do
Sistema Nacional de Sadde e o financiamento do setor.
Marco esse amparado legalmente pela Constituicao
Federal de 1988:

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de do-
enca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agoes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao (BRASIL: Constitui¢ao Fe-
deral de 1988).

E nesse contexto que serd explanado sobre pre-
vengao e promogdo de salde e serd retomada a dis-
cussao inicial de satide associada a qualidade de vida e
nao somente a auséncia de doenca.

Arantes et al. (2008) relatam que a promogao e
prevencao a satde sao agoes divergentes; entretanto,
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complementares. Para esses autores, a satide é fruto de
um contexto econémico, sociocultural, politico e am-
biental. E'é exatamente nesse dmbito que destaca-se o
papel da promogao da satde:

A promogdo da salde representaria uma nova es-
tratégia dentro da satide e do campo social, en-
volvendo e fomentan—do a responsabilidade dos
diferentes setores de governo na condugdo de
processos voltados para o empoderamento e a
autonomia das comunidades e dos individuos e a
atuagao sobre os determinantes sociais da satide.
Ao mesmo tempo, representa também um desafio,
pois invoca a producdo de novos saberes, novas
préticas e novas estruturas de poder, mas relacio-
nadas ao sentido da capacidade de realizacdo de
desejos coletivos e ndo da imposicao do desejo de
um sobre o outro (ARANTES et al.: 2008, p. 196).

A partir da abordagem, entende-se a promo-
cao da satide como um processo que compreende
e percebe os individuos como protagonistas de sua
prépria histéria, como pessoas que tém seus saberes
valorizados. Para tal, acredita-se que seja fundamen-
tal que os sujeitos reflitam sobre suas realidades,
apreendam sobre seus direitos e desenvolvam acoes
nesse contexto de mudanca e de participagao social.
Nesse mesmo sentido (empoderamento), encontra-
-se Freire que comenta:

Quando o homem compreende sua realidade,
pode levantar hipéteses sobre o desafio dessa re-
alidade e procurar solugées. Assim, pode trans-
formd-la e com seu trabalho pode criar um mun-
do préprio: seu eu e suas circunstancias (FREIRE:
1979, p.30).

No que diz respeito ao empoderamento, como
caracteristica fundamental da promogao da sadde, é
possivel, também, fazer referéncia a Batistella, que
aborda:

O conceito de empowerment, um dos campos
centrais de agao da promogao da sadde, encon-
tra similaridades com (...) a conformacao de su-
jeitos histéricos, capazes de reconhecer o nivel
de determinacdo das estruturas, capacitando-se
técnica e politicamente para atuar na sua trans-
formacgao, é chave na dialética necessdria para
construcdo de novas relagoes sociais, possibili-
dades de um mundo movido por outra utopia
(BATISTELLA: 2007, p.80).

Entretanto, ndo podemos deixar de salientar que
promogao de salde envolve relagdes de poder com
novos contornos, como supracitado por Arantes et al.
(2008). Associa-se, entdao, ao conceito de territorio

apontado por Haesbaert (2008), o qual ressalta que
para compreender o territério, é necessario perceber
suas relagdes de poder material (aquele advindo do Es-
tado e/ou de classes) e o poder simbélico (que emana
das pessoas):

O territério pode ser concebido a partir da imbri-
cagdo de mudltiplas relagées de poder, do poder
mais material das relagées econémico-politicas ao
poder mais simbélico das relagées de ordem mais
estritamente cultural (HAESBAERT: 2008, p. 401).

E possivel explorar os conceitos de territorio, tra-
zidos por Haesbaert (2008), para compreender a pro-
mogao da satide, quando o autor enfatiza que nao se
pode esquecer que

[...] a luta é sempre, ao mesmo tempo, pela livre
manifestagdo das diferencas culturais — criadoras
do novo — e pela busca de uma muito maior igual-
dade social — tanto no ambito da distribuicdao do
poder quanto da reprodugado das relagées sécio-
-econoémicas. (HAESBAERT: 2008, p. 414-415).

Essa é a defesa da promogao de sadde, segundo
Arantes et al.:

A democratizagdo dos espagos sociais, pré-requi-
sito para uma efetiva promogao de sadde, somen-
te poderd acontecer se estiver baseada no empo-
deramento dos individuos e grupos, processo este
que implica em acumulagao de saber e de poder
pela populagao e pressupée a democratizagao da
informagao e a ampliagdo da autonomia do sujei-
to (Arantes et. al: 2008, p.194).

Ao retomar a Carta de Ottawa, é possivel de-
talhar algumas agoes de promogdo da salide para
além dos cuidados, que envolvem politicas publicas e
agoes de intersetorialidade, ou seja, de todas as par-
tes governamentais (setores/6rgaos publicos) ou ndo
governamentais (midia, industrias, movimentos so-
ciais, dentre outros):

Promogao da sadde é o nome dado ao processo
de capacitagao da comunidade para atuar na me-
lhoria de sua qualidade de vida e satide, incluindo
uma maior participagdo no controle deste proces-
so (BRASIL: 2002, p.19).

Elias e Scotson (2000) contribuem, para essa
anélise, ao citarem os insiders e os outsiders. Os su-
jeitos que ficam de fora dessas agoes de promogao
de salide podem ser associados aos que os autores
chamam de outsiders. Ja os que estdo na mao inversa
seriam os insiders ou estabelecidos, por se sentirem
parte desse processo.



Com outros contornos, encontra-se a concepgao
de prevencdo de sadde, onde o foco ndo € essa con-
cepgao ampliada e, sim, a doenga:

[...]a prevengao tem como base o conheci—mento
epidemioldgico e visa desenvolver estratégias para
o controle das doencas infecto-contagiosas, a di-
minuigdo dos riscos de doencas degenerativas e a
minimizacao de danos a satde (ARANTES et al.:
2008, p.196).

E com base nessa afirmativa que prevencio e
promogao da satide sao questoes divergentes; contu-
do, se complementam, assim como supramencionado.
Defende-se que é importante tratar a doenga; todavia,
essa agao deve ter como foco a satde numa concep-
gao mais ampla, voltada para a promogao da qualida-
de de vida e para o empoderamento dos sujeitos que
produzem determinado territério:

Assim, basear uma agdo de sadde tdo somente
na evitagdo das doencas, a partir de estudos que
olham grupos de individuos, mas apagam as sin-
gularidades, pode ser pouco efetivo em termos de
produgao de satide (ARANTES et. al: 2008, p. 196).

Nao se trata de buscar a modelagem de compor-
tamentos tidos como nao sauddveis ou de risco,
mas sim de identificar e compreender as razoes
das vulnerabilidades coletivas. Todos aprendem
‘com os moradores mais antigos as origens, as ca-
racteristicas que mudaram e as que permanece-
ram no territério. Com os artistas, a linguagem,
os desejos e os significados culturais; com os
professores, a realidade das escolas; com os mo-
radores, o grau de satisfagdo com os servicos e
as percepgoes diferenciadas sobre os problemas;
com os epidemidlogos, as informagées sobre as
tendéncias e o perfil de sadde e doenga; com os
ACS, as singularidades e capacidades da popula-
cao (BATISTELLA: 2007, p. 81-82).

Embora os dois autores acima nao fagam aborda-
gens diretas sobre os estudos territoriais, é possivel per-
ceber praticas de territorialidades na escrita. Quando
Batistella (2007) faz referéncia aos significados culturais
e Arantes et. al (2008) faz abordagem as singularidades,
associa-se ao conceito trazido por Haesbaert e Raffestin.

Para Haesbaert (2008 e 2015) territorialidade sao
modos de significar o mundo e estratégias utilizadas
por diferentes grupos para representar e experimen-
tar o mundo vivido. Envolve uma dimensao politica,
econdmica e cultural; pois, esta relacionada ao modo
como as pessoas utilizam o territério.

Raffestin (1993) ressalta que a territorialidade
tem um aspecto multidimensional em relacao ao vivi-

do territorial, tanto pelos membros de uma coletivida-
de como pela sociedade em geral. Para ele, o territ6rio
é produzido por intermédio de um sistema de relagoes
existenciais e/ou produtivistas; todas marcadas pelo
poder. A partir disso, os atores procuram modificar as
relagbes sociais e com a natureza.

Nao poderia ser diferente no que tange as poli-
ticas de sadde. Entende-se que a promogao da salide
é uma importante territorialidade aberta ao processo
de construcao pela qualidade de vida e empodera-
mento das pessoas.

Defende-se que o Jornal pesquisado e outras mi-
dias deveriam possibilitar, a partir das informacdoes for-
necidas, a construcdo de novas territorialidades no que
diz respeito a sadde. Muito embora é sabido que ha
doengas, que merecem atengao especial; pois, mui-
tas vezes sao endémicas em determinados territérios.
Entretanto, ndo sdo vistas como tais (merecedoras de
tal atencao) pelas politicas pablicas, pela midia, dentre
outros/as érgaos/instituigoes.

As doencas negligenciadas

De acordo com Valverde (2013) doencas negligen-
ciadas definem um grupo de moléstias de natureza in-
fecciosa ou parasitiria que acometem endemicamente
populagdes de baixa renda. A lista de doengas, segundo
a Organizagao Mundial da Sadde (2012), inclui: mala-
ria, leishmaniose, esquistossomose, oncocercose, filario-
se linfética, doenca de chagas, tripanossomfase africana,
hanseniase, dengue, tlcera de Buruli (ou doenga de Bu-
ruli), cisticercose, equinococose, bouba, raiva, tracoma
e algumas helmintiases transmitidas pelo solo (Ascaris
lumbricoides, Trichuris trichiura e os ancilostomideos).

Oliveira (2009) chama a atengao para o fato de
que, num tempo de notdveis avangos cientificos, tec-
nolégicos e inovagdes, o tema doengas negligenciadas
se dé por certa auséncia de esforcos e investimentos
em pesquisa e desenvolvimento de medicamentos.
Além disso, é mencionado que ha caréncia de tera-
pias, que sejam adequadas ao enfrentamento das es-
tatisticas de morbidade, com incapacitagao temporaria
e/ou permanente, e mortalidade.

Dados epidemiolégicos apontam para uma alta
prevaléncia dessas intercorréncias em paises em de-
senvolvimento - 80% da populagdo ocasionando 14
milhées de 6bitos por ano de acordo com Oliveira
(2009). Para Boechat e Magalhaes (2012) elas sao ne-
gligenciadas por falta de investimentos sélidos e conti-
nuos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) que pos-
sam levar a prevencdo ou a cura dessas enfermidades.
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E, ainda, porque ndo representam um mercado co-
mercial atraente para que a industria privada priorize
nelas 0s seus investimentos.

Valverde (2013) observa a incompatibilidade
existente entre o grau de acometimento das doencgas
negligenciadas no mundo (11,4%) e o investimento
(1,3%) em novos medicamentos registrado entre 1975
e 2004, ou seja, das 1556 patentes registradas neste
periodo, apenas 21 medicamentos foram desenvolvi-
dos especificamente para esse fim.

Para Valverde (2013) e Boechat e Magalhdes
(2012) a HIV/AIDS, a tuberculose e a malaria sao as
enfermidades que contrariam as tendéncias das de-
mais negiigenciadas por receberem maior atengao e
investimentos para pesquisa e desenvolvimento (P&D)
de condutas terapéuticas e medicamentos. No en-
tanto, alertam que as doengas negligenciadas podem
aumentar a capacidade letal dessas enfermidades. Bo-
echat e Magalhaes (2012) afirmam que, em se tratan-
do de HIV/AIDS, tuberculose e malaria, o paciente §é,
muitas vezes, negligenciado.

Esses agravos de notificagdo compulséria estao
associadas a condicoes insalubres de vida e existéncia
socioambiental. Boechat e Magalhaes (2012) identifi-
cam uma tendéncia de governos atuarem no combate
a pobreza para obter igual redugdo da ocorréncia das
doencas negligenciadas. Embora reconhecam que a
satide seja um indutor de desenvolvimento economi-
co, social e redutor da pobreza, concebem essa rela-
Gao num contexto maior e mais complexo.

Iniciativas importantes no setor de P&D, entre
2003 e 2009, através de parcerias entre o Departa-
mento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Sau-
de — DECIT-MS, as Fundagbes Estaduais de Amparo a
Pesquisa — FAPs e o Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq investiram
R$140.000.000,00 (cento e quarenta milhdes de reais)
em 520 (quinhentos e vinte) projetos para o estudo de
doengas negligenciadas e alguns mostraram resultados
importantes tal como no controle da hanseniase (BOE-
CHAT E MAGALHAES, 2012).

Estudo de Santos et al.”"(2012) revisou publica-
goes sobre P&D aplicada a prevencao e ao controle
de agravos de notificagdo compulséria no Brasil e no
mundo. O principal achado consistiu em verificar as
dificuldades para o desenvolvimento de P&D em tec-
nologias e produtos para combater tais agravos. Os in-
vestimentos no setor sao menores que os destinados
a pesquisas para outras doencas. Além de chamar a
atengao para a necessidade de investimentos em pes-
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quisa com as doencas negligenciadas, é necessario

também manter e ampliar investimentos em sanea-
mento bésico e programas educativos que orientem a
populacdo sobre combate a proliferacao dos vetores e
agentes causadores.

Oliveira, Vila Nova e Assis (2012) caracteriza-
ram a incidéncia de doencas tropicais negligenciadas
pelo Sistema Nacional de Vigilancia e Satde — SNVS
do Brasil para a Regidao Nordeste. Basearam-se nos
dados dos relatérios anuais do SNVS publicado em
2011 para esquistossomose, tracoma, oncocercose e
filariose. A esquistossomose apresenta dreas endémi-
cas em todos os estados.

Os relatérios apontam para tracoma em todos os
estados, filariose apenas em Pernambuco; sem infor-
macoes sobre oncocercose. Estudos dessa natureza re-
forcam a necessidade de implementagao e ampliagao
das agoes de vigilancia epidemiolégica e controle das
endemias; além de levantar informagoes importantes
sobre os locais de manifestacao dessas enfermidades
tropicais negligenciadas permitindo o fomento de
acoes de combate e controle.

Metodologia

Este trabalho usou como metodologia a pesquisa
quantitativa de cunho bibliogréfico e documental, ba-
seada na analise categorial de matérias publicadas pelo
Jornal Diério do Rio Doce de Governador Valadares/
MG. A pesquisa partiu de um universo de documentos
de andlise, no periodo de 01 a 30 de outubro de 2014,
totalizando 27 exemplares.

De acordo com o Protocolo de Identificacdo
de Textos sobre Satide, em anexo, levantou-se os
seguintes dados: géneros jornalisticos (informativo
e opinativo), editoriais/ disposicao espacial da ma-
téria, matérias assinadas, presenga de ilustragao/
explicagoes, o texto da énfase a promogao da sad-
de, o texto da énfase a prevengao de doencas, do-
encas referenciadas, fontes consultadas. Utilizou-
-se como critério de inclusao para andlise: géneros
jornalisticos (informativo), disposicao espacial das
matérias (editorias), o texto da énfase a promogao
da satde, o texto da énfase a prevencao de doen-
cas e doencgas referenciadas.

O Protocolo de Identificacdo de Textos sobre
Satde estrutura-se a partir de duas grandes categorias
analiticas sendo a primeira, uma categoria administra-
tiva; e, a segunda, de contetido, conforme proposto
por Marcolino e Rebougas (2012).

A categoria administrativa, segundo os auto-
res, apresenta as seguintes sub-categorias: Generos



Jornalisticos (informativo, opinativo), esta permite
uma caracterlzagao do veiculo da comunicagao.
As editorias informam sobre a disposicao espacial
da matéria o que, segundo Marcolino e Rebougas
(2012) “oferece subsidios para a interpretagao de
determinados contetdos” (MARCOLINO e RE-
BOUCAS: 2012, p.383).

Na categoria de contetido buscou-se contem-
plar o carater educativo da publicacao. Dessa forma,
foram propostas as seguintes subcategorias: o texto
dé énfase a promogao da satide (sim ou nao), o texto
dé énfase a prevencgao de doengas (sim ou nao). Por
meio destas, pretendeu-se verificar a qualidade das
publicagdes no valor agregado ao cotidiano da po-
pulacdo pela oferta de informagoes que fomentem
a construgao de comportamentos que, ou evitam o
adoecimento ou reforcem estratégias de autocuida-
do permitindo estabelecer uma representagao de
satide enquanto recurso para a vida e nao uma meta
a ser atingida.

O levantamento das doengas referenciadas permi-
tird inferir sobre onde o jornal concentra atengéo e es-
forgos no trabalho de informar as principais ocorréncias
de morbidades na populacdo. O objetivo desta subca-
tegoria é permitir evidenciar a existéncia de agdes para
educacao das comunidades sobre a realidade do cuida-
do para com as doengas endémicas da regiao.

Os dados foram tratados quantitativamente,
pela determinacao da frequéncia com que as sub-
categorias ocorrem. Pela caracterizagao analitica de
cada texto poder-se-4 verificar as tendéncias atitudi-
nais do veiculo de comunicagdo, bem como o grau
de comprometimento e atividade relativas a trans-
formacao social pela educagao da sociedade na di-
mensao da satide.

Resultados e Discussao

Com o levantamento realizado, encontrou-se 62
textos relacionados ao objeto de pesquisa. Dentre os
géneros jornalisticos (Gréfico 2), o informativo corres-
pondeu a 82,3% dos textos, com destaque as noticias
(45,0%), seguido das reportagens (39,2%) (Grafico
3). A profundidade com que se aborda o assunto é o
principal parametro diferencial entre ambas. Segundo
Marcolino e Rebougas (2012) “[...] a reportagem é um
texto mais elaborado, mais amplo, [...] enquanto a no-
ticia se caracteriza por responder as perguntas essen-
ciais do lide” (p.385).
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Gréfico 2 — Género jornalistico: informativo (info) e opinativo (opin)

O género jornalistico opinativo esteve presente
em apenas 17,7% das publicagbes. No entanto, ve-
rificou-se preponderancia de artigos em detrimento
dos outros tipos de textos dessa subcategoria (carta,
caricatura, coluna, comentdrio, cronica, editorial,
resenha, entre outros).
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Gréfico 3 — Género jornalistico informativo

Em relagdo a disposicao espacial das matérias
(editorias), 43,8% das ocorréncias constaram no ca-
derno Cidades (Créfico 4). Um percentual expressivo,
considerando que esta subcategoria apresentou 14
itens de classificacao, entre eles o Caderno Satde, que
ndo recebeu nenhuma matéria. Deve-se esclarecer
que a estrutura das editorias do jornal a partir do qual
os dados foram levantados difere da lista de editorias
do protocolo de identificagdo de textos sobre sadde,
utilizado na classificacao dos dados, sob dois aspectos:
1- ha editorias no protocolo de identificagao de textos
sobre satide que ndo constaram na estrutura editorial
do jornal; 2- algumas editorias do jornal recebem du-
pla qualificagdo (p. ex. Brasil/Mundo, Cidades/Policia,
entre outros). No caso especifico do caderno Satde, o
mesmo ndo consta na estrutura de editorias do jornal.
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As editorias Capa, Regiao, Mundo e Economia re-
ceberam 8,2% das matérias sobre satide/doenca cada
uma. Matérias de Capa denotam importancia por re-
presentar um aspecto atrativo que capta a atencao do
leitor para o consumo do jornal. No periodo em que
o levantamento foi realizado apenas seis mencoes de
sadde foram verificadas na Capa do jornal evidencian-
do discreta atengao do veiculo para com a tematica.
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Gréfico 4 - Disposigao espacial das matérias

Do ponto de vista do contetido, do carater educa-
tivo da publicagao, as subcategorias que enfatizam a pro-
mogao da salide e/ou prevengao de doengas permitem
quatro tipos de ocorréncias possiveis na analise dos textos
sobre satide. O texto pode abordar um ou outro aspec-
to; promogao e prevencao sao conceitos divergentes, no
entanto complementares (ARANTES, 2008). Pode abor-
dar ambos os aspectos ou, pode excluir mengao a ambos
os aspectos. De modo que foram verificados 59 textos
enfatizando um ou ambos os processos relacionados a
salide. A énfase na promogdo da salide esteve presente
em 52,5% das matérias, enquanto a énfase na prevencao
de doencas ocorreu em 67,7% das matérias (Gréafico 5).
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Gréfico 5 - Enfase na prevencao e/ou promogao da sadde

Infere-se assim, que a concepgao de satide a qual
suporta o posicionamento do jornal remete a um sen-
tido de satide como auséncia de doenca, uma finalida-
de de bem-estar fisico, mental e social tal como preco-

nizado pela Organizagao Mundial da Satde (OMS). Tal
modelo estd amplamente superado na forma que pro-
poe a compreensao do processo satide-adoecimento.
Isto ocorre pela ndo consideragao dos determinantes
sociais e econdmicos das doencas.

A énfase projetada sobre a promogdo da salde,
embora tenha ocorrido com uma frequéncia relevan-
te, ndo se mostra efetiva se avaliada numa perspectiva
qualitativa. Ficou evidente que as matérias tendem a
sensibilizar os leitores sobre a doenca mais do que, ne-
cessariamente, empoderd-los ou instiga-los para a mu-
danca da realidade. Além disso, ndo se percebeu énfase
a satde como direito social em sua integralidade. Outro
fator ndo evidenciado foi o incentivo a participagao so-
cial, pontos essenciais para promogao da satde.

Em relacdo as doencas referenciadas nos textos
selecionados durante o més de outubro de 2014, os
resultados apurados mostraram que Ebola (23,07%)
e Cancer (18,46%) receberam maior atencao do jor-
nal impresso (Grafico 6). Em ambos os casos, o nivel
elevado de ocorréncias justifica-se por condicionantes
sociais numa escala de Estado e mundo.
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Gréfico 6 — Doencas referenciadas no més outubro de 2014

Uma epidemia de Ebola no continente africano
mobilizou autoridades em todo o planeta na tentativa
de conter a entrada do virus em paises fora da Africa.
Durante semanas acompanharam-se com muita apre-
ensao os esforgos para tratar os doentes, para desenvol-
ver tratamentos e vacinas e principalmente, para evitar
as consequéncias do fendbmeno migratério da doenga.

O Cancer obteve 18 referéncias, das quais seis
relativas ao cancer de mama. Da mesma forma, o més
de Outubro estd inserido numa agenda nacional que o
propoe como més de combate ao cancer e desenvolve
acoes no sentido de mobilizar e envolver a popula-
gao em procedimentos preventivo-diagnésticos, além
de encorajar tratamentos, adesao a habitos de sadde,
entre outros. O que é coincidente em ambos os casos
€ exatamente o trato eventual desses contetidos que



estiveram na pauta da imprensa nacional e mundial
influenciando o jornal local a um gasto de energia para
garantir o veiculo da informagdo a populacio sem ne-
cessariamente articular-se com outras agoes que pu-
dessem num longo prazo, produzir modificagoes sen-
siveis no comportamento social.

As doengas consideradas negligenciadas e/ou que
sao endémicas no territério de Governador Valadares/
MG receberam atengdo incipiente por parte do jornal
durante o periodo apurado.

Dentre as doencas referenciadas encontrou-se
quinze incidéncias de Ebola, doze de Cancer, seis de
HPV, seis de Dengue, seis de Cancer de Mama, duas
de Diabetes, trés de Febre Chikungunha. Algumas do-
engas foram encontradas somente uma vez, dentre
elas: Hipertensao.

No item anterior, abordaram-se as doengas negli-
genciadas, que afetam diversas populagoes, em espe-
cial as mais pobres; mas, também outras camadas da
populagao, como é o caso da dengue. (BRASIL, 2010).
No jornal pesquisado, ndo foi dada énfase a doenca,
0 que mostra realmente ser um agravo a satide, com
importantes implicagoes sociais e econdmicas, negli-
genciado por este jornal.

Outro agravo de notificagdo compulséria que
pouco apareceu nos jornais pesquisados e que no do-
cumento do Governo Federal supracitado também é
dada como negligenciada, é a Hansenfase. Oliveira Jr
et al. (2013) apontaram resultados de um levantamen-
to realizado pelo Programa Nacional de Controle de
Hanseniase (PNCH) entre 2005 e 2007 que identificou
as regioes que correspondiam as dreas de maior risco
para a doenca. Governador Valadares foi enquadrado
na categoria de municipio hiperendémico em relagao
a manifestagdo da Hansenfase. No presente estudo, a
enfermidade foi verificada apenas em uma matéria, re-
latada como doenca de pele.

Consideracoes Finais

Com a andlise das publicagbes em satde do jor-
nal pesquisado, foi possivel perceber que ha matérias
que enfatizam a promocao e prevencao de salde.
Contudo, ndo ha destaque para pontos fundamentais
como a divisdao do poder das instituigoes/érgaos publi-
cos promotores de promogao e prevengdo de satde
— caracterfstica central para a promogao.

Outro fator que nao foi encontrado, no que tan-
ge a promogao da satde, é o incentivo a populagao
para participar das politicas nessa area. Uma sociedade
que a percebe como um direito e que busca partici-

par ativamente dessas politicas, empodera-se e, con-
sequentemente, se sente capaz de desenvolver agoes
transformadoras nesse contexto.

A Carta de Ottawa defende que é a promogao
da satde que gera qualidade de vida. Afirma, ainda,
que agoes de participagdo comunitéria — no campo da
tomada de decisoes, no foco de estratégias e na im-
plantagao — possibilitam melhores condigoes de satde.
Para isso, a Carta coloca como centro o empodera-
mento das comunidades, ou seja, a posse e o domfnio
de suas préprias atitudes.

Como supramencionado, ndao houve destaque
para a saGde em sua amplitude. Muitas vezes, perce-
beu-se a concepgao de satde ligada a nao doenga, ou
seja, a prevencao da salde e nao a promogdo. Diante
do exposto, é possivel afirmar que a temética tem sido
abordada no cotidiano das publicagoes desse impor-
tante veiculo de imprensa da cidade de Governador
Valadares/MG de uma maneira distinta a que defen-
dem os marcos legais para a promogéo da satde.

Outro dado que a analise mostrou é que as do-
encas tidas como negligenciadas (dengue, maldria,
a leishmaniose, a esquistossomose, a oncocercose,
a filariose linfatica, a doenga de chagas, tripanos-
somiase africana, a hanseniase, Glcera de Buruli, a
cisticercose, a equinococose, a bouba, a raiva, o tra-
coma) também estiveram ausentes no foco das ma-
térias analisadas. Dentre as doencas referenciadas
(Ebola, cancer, HPV, dengue, diabetes, febre chikun-
gunha, hipertensao, doenga de pele, dependéncia
quimica, transtorno bipolar) no jornal pesquisado,
somente a dengue teve énfase. O que nos remete a
nossa hipétese inicial de que as enfermidades, tra-
dicionalmente negligenciadas em nivel global, tam-
bém o sao em nivel local.

E importante destacar que doengas de ocorréncia
endémica nao receberam atengao por parte deste ve-
fculo de comunicacao. Como é o caso da hanseniase,
uma doenga de pele, tido como negligenciada em am-
bito global e local.

Conclui-se que as informagdes veiculadas, do
ponto de vista qualitativo nem sempre sao Uteis para
empoderar a populagao na aquisicao de modos de agir
para a promogao da satide e a constru¢ao de uma qua-
lidade de vida e bem-estar.
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