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Resumo

A Segurancga Alimentar e Nutricional Sustentavel
(SANS) abrange, em um de seus aspectos, a promogao
da satde, da nutrigao e da alimentagdo da populagao.
Pode ser entendida como sendo a base e também
um dos parametros contextuais para a realizagdo do
Direito Humano a Alimentagdao Adequada. O estudo
de cardter descritivo objetivou relacionar agoes de
alimentagdo e nutrigdo no municipio de Governador
Valadares, no contexto de SANS. Foi realizado através
da aplicacao de um questiondrio em 41 Organizacoes
Governamentais (OC) e Organizagdes Nao Governa-
mentais (ONG). Observou-se maior nimero de ONG
comparadas as OG e que a maioria delas possui mais
de 10 anos de existéncia. Evidenciou-se trés eixos de
acoes de SANS: Distribuicao de alimentos pereciveis
e nao pereciveis nao preparados (Eixo 1); Distribuigao
de refeicoes prontas (Eixo 2) e Educacdo alimentar e
nutricional (Eixo 3). Identificou-se que, no Eixo 2, o
publico alvo mais beneficiado foi o de 0 a 11 anos. Re-
alizou-se o mapeamento das Agoes de SANS, no Eixo
1, de acordo com as regides do municipio. Faz-se ne-
cessério o desenvolvimento de agoes de alimentacio e
nutricdo mais abrangentes com o objetivo de garantir
a SANS a toda populagao, além de mais estudos que
possam identificar tais agdes no municipio.
Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentdvel. Direito Humano a Alimentacio Ade-
quada. Organizagdes Governamentais. Organizagoes
Nao Governamentais.

Abstract

The -Sustainable Food and Nutritional Security
(SFNS) covers, in one of its aspects, the promotion of
health, nutrition and feeding of the population. Can be
understood as the base and also one of the contextual
parameters for the realization of the Human Right to
Adequate Food. The descriptive study aimed to relate
to food and nutrition actions in Governador Valadares,
in the context of SFNS. It was conducted via a question-
naire in 41 Governmental Organizations (GO) and Non
Governmental Organizations (NGO). There was greater
compared to the number of NGO and GO that most
have more than 10 years of existence. It was evident
three axes of SFNS actions: Distribution of perishable
and none perishable foods not prepared (Axis 1); Dis-
tribution of meals (Axis 2) and Food and nutrition edu-
cation (Axis 3). It was identified that, in Axis 2, the target
audience was the most improved from 0 to 11 years.



We carried out the mapping of the SFNS Shares in Axis
1, according to the regions of the city. It is necessary to
develop actions on food and nutrition with the broader
goal of ensuring the SFNS entire population, and further
studies to identify such actions in the city.

Keywords: Sustainable Food and Nutritional Security.
Human Right to Adequate Food. Government Organi-
zations. Non Governmental Organizations.

Introdugao

A alimentagao e a nutricao assumem papel fun-
damental para os grupos humanos, nao apenas por
garantir a sobrevivéncia e a satde dos individuos, mas
por constitufrem-se em um meio de expressao da cul-
tura, da afetividade entre as pessoas, da identidade dos
povos e, sobretudo, da vida (NOVAES, 2008).

A Segurancga Alimentar e Nutricional Sustentavel
(SANS) abrange, em um de seus aspectos, a promogao
da satde, da nutrigao e da alimentagao da populagao.
E transversal a varios setores e remete a uma amplitu-
de de agoes e dimensoes que deverao levar em conta
questoes ambientais, culturais, econdmicas, regionais
e sociais (BRASIL, 2006).

O conceito de SANS esta definido na Proposta
de Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PLOSAN), como:

... realizagao do direito de todos ao acesso regu-
lar e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o aces-
so a outras necessidades essenciais, tendo como
base préticas alimentares promotoras de satde,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2005, p. 2).

A SANS pode ser entendida como sendo a base
e também um dos pardmetros contextuais para a
realizagdo do Direito Humano a Alimentagao Ade-
quada (DHAA). A Emenda Constitucional — EC n?
64, de fevereiro de 2010, introduz a alimentagao
como direito social, definindo no artigo 62 que sao
direitos sociais:

...a educacdo, a saude, a alimentacdo, o traba-
lho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdén-
cia social, a protegao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao (BRASIL, 2010, p.1).

Objetivando assim considerar a alimentagao
como direito humano fundamental inerente a dignida-
de da pessoa humana e indispensével a realizacao dos
direitos consagrados na Constituigao Federal.

A Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006,
criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), que tem por objetivos formular e
implementar politicas e planos de seguranga alimentar
e nutricional, estimular a integragao dos esforgos entre
governo e sociedade civil, bem como promover o acom-
panhamento, o monitoramento e a avaliagao da segu-
ranga alimentar e nutricional do Pais (BRASIL, 2006).

Com o objetivo de deliberar, propor e monitorar
acoes e politicas de seguranca alimentar e nutricional
sustentavel foram criados os Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional (em nivel nacional, estadual
e municipal). Eles séo um instrumento de articulagao
entre governo e sociedade civil na proposicao de dire-
trizes para as agoes na area da alimentacao e nutricao.
Estimulam a participacao da sociedade na formulacao,
execucao e acompanhamento de politicas de seguran-
ca alimentar e nutricional (SEGURANCA..., 2010).

Para efetivar direitos, sao criadas as politicas pabli-
cas, que sao o principal instrumento utilizado para coor-
denar programas e agoes publicas. Segundo o Conselho
de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel de
Minas Gerais — CONSEA — MG (2009), politica publica:

... uma agao ou conjunto de agées, planejadas
e priorizadas dentro do orgamento publico. Nela
sdo disponibilizados, distribuidos e/ou redistribu-
idos bens e servigos que atendam as demandas
da populagdo. A sua elaboragao e implementa-
¢do é da competéncia da administragdo publica
(federal, estadual e municipal). A sociedade deve
participar de todo o processo desde a elabora-
¢do, implementagao, monitoramento e avaliagao
(MINAS GERAIS, 2009, p.8).

Sendo assim, se nao houver politicas concretas
para a efetivagdo e garantia dos direitos, eles ficam
apenas no plano das intengdes e nao se efetivam. Tal
situacdo dificulta a consecucao do DHAA e da SANS
da populagéo.

O presente trabalho teve por objetivo relacionar
acoes de alimentacao e nutricdo no municipio de Go-
vernador Valadares, no contexto da Seguranga Alimen-
tar e Nutricional Sustentavel (SANS), realizadas por Or-
ganizacoes Governamentais (OG) e Organizacoes Nao
Governamentais (ONG).

Metodologia
Tipo e local de estudo

Caracterizou-se como um estudo de delineamen-
to descritivo de desenho epidemiolégico transversal.
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A pesquisa foi realizada em 41 OG e ONG que de-
senvolvem agdes de alimentagao e nutrigao no contexto
de SANS, no municipio de Governador Valadares.

Fonte de dados
Coleta de dados

Inicialmente, as organizagdes foram listadas a
partir de uma relacao fornecida pela Secretaria Mu-
nicipal de Assisténcia Social de OG e ONG, existentes
no municipio de Governador Valadares, que desenvol-
vem agoes de Alimentacao e Nutricdo no contexto da
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel (SANS).
Foram feitas ainda, consultas ao catalogo telefénico e
realizados contatos para o agendamento das entrevis-
tas com as organizagoes listadas.

Mediante a relagdo de OG e ONG existentes, as
académicas do curso de Nutrigao realizaram visitas para a
aplicagéo do questionario que continha diversas questoes
referentes ao tema abordado. As questées foram respon-
didas apds o consentimento do entrevistado e autoriza-
Gao para acesso e uso de dados da organizagao.

Este estudo foi realizado na zona urbana do mu-
nicipio de Governador Valadares e a zona rural nao foi
considerada em fungao da acessibilidade dificultada.

Questdes ahordadas

a) Tempo de existéncia da organizacio: estabe-
leceram-se as faixas de tempo em <1ano, 1 a 5
anos, 5 a 10 anos e >10 anos;

b) Eixos de agdes em SANS: foram definidos trés
eixos principais, como Eixo 1 - Distribuicao de
alimentos pereciveis e nio pereciveis ndo prepa-
rados; Eixo 2 - Distribuigao de refeigdes prontas e
Eixo 3 - Educacao alimentar e nutricional;

c) Servigos oferecidos e formas de agdo: a partir
de informagoes fornecidas pelas organizagoes,
foram estabelecidos quais servigos eram ofereci-
dos e de que modo eram realizados, classificando
as agoes de alimentacdo e nutricio nos trés eixos
definidos;

d) Publico alvo: foram definidas as faixas etérias
de 0 a 11 anos, adolescentes, jovens e adultos,
idosos e todas as faixas etarias;

e) Ndmero de individuos atendidos e de servicos
prestados: este dado foi fornecido pelas OG e
ONG, referente ao controle do ntimero de indi-
viduos atendidos e a periodicidade dos servigos
prestados pela organizagao.

Processamento e analise de dados

A estatistica descritiva dos dados coletados foi re-
alizada pelo programa Excel (versao 2007), a partir do
qual foram construidos gréficos e tabelas.

Para o Eixo 1 foi elaborado um mapeamento das
OG e ONG, de acordo com os bairros do municipio,
onde tais agoes eram realizadas.

Utilizou-se mapas fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Governador Valadares, construidos en-
tre os anos de 2001-2004, para o planejamento de
agoes do Orcamento Participativo. Nestes mapas, o
municipio foi dividido em sete regides e, mediante
pesquisas “in loco” realizadas por uma equipe técni-
ca, foram definidos os Bolsoes de Pobreza (GOVER-
NADOR VALADARES, 2009).

Resultados

Organizagoes que realizam acdes de SANS no muni-
cipio de Governador Valadares

O levantamento de dados realizado totalizou as
41 organizagoes visitadas no municipio de Governador
Valadares, nao sendo nenhuma delas excluida. Os da-
dos revelaram maior nimero de ONG 87,8% (n=36)
comparadas as OG 12,2% (n=05).

Quanto ao tempo de existéncia, observou-se que
a maioria das organizagoes possuiam mais de 10 anos
e nenhuma delas possuia tempo de atuagdo menor
que um ano (Gréfico).
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Gréfico 1 - Tipo de organizagdo com agoes de SANS e tempo de exis-
téncia, em Governador Valadares — MG. Fonte: Dados da pesquisa

Eixos de agoes de SANS desenvolvidas pelas orga-
nizagoes no municipio de Governador Valadares

Identificou-se que a maioria das organizacoes
desenvolvem o Eixo 2, 56,1% (n=23), seguido do
Eixo 1, 26,8% (n=11) e do Eixo 3, 17,1% (n=07),
conforme Gréfico 2.
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Gréfico 2 — Eixos de Agoes de SANS, desenvolvidas por OG e ONG,
nos meses de agosto, setembro e outubro de 2010, no municipio de
Governador Valadares — MG. Fonte: Dados da pesquisa

Publico alvo atendido pelo eixo 2

Ao analisar o Eixo 2 constatou-se que 27.257 in-
dividuos recebiam refeigoes prontas diariamente. De
acordo com as faixas etdrias definidas (Gréfico 3), a
que apresentou maior nimero de individuos benefi-
ciados foi ade 0a 11 anos 64,3%.
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Crafico 3 — Nimero de individuos atendidos pelo Eixo 2 por dia, por
faixa etdria, no municipio de Covernador Valadares — MC.
Fonte: Dados da pesquisa

Acoes de sans do eixo 1

Observa-se na Figura 1 a divisao do municipio de
Governador Valadares em 7 Regides e a identificagao
dos 21 bairros classificados como Bolsdes de Pobre-
za. Dentre as regioes, cita-se estes bairros: Regido 1-
Azteca, Jardim Atalaia, Jardim Ipé," Jardim Primavera,
Jardim Vera Cruz (uma parcela), Vila Parque Ibituruna
e Sao Raimundo (uma parcela); Regido 2 — Jardim do
Trevo, Palmeiras, Santa Paula e Turmalina; Regiao 3 —
Novo Horizonte e Penha; Regiao 4 — Altin6polis (uma
parcela), Mae de Deus, Planalto, Santo Ant6nio e Vista
Alegre; Regidao 6 — Carapina e Monte Carmelo e Re-
giao 7 — Alto Sir.

Neste mapa, destacam-se as agoes de SANS do
Eixo 1.

Legenda:
8 Bolsoes de Pobreza

@ Agdes de SANS — Eixo 1

Figura 1 — Mapeamento das Acoes de SANS do Eixo 1, de acordo
com as regides do municipio de Governador Valadares - MG.
Fonte: Prefeitura Municipal de Governador Valadares - MG, 2009

A tabela 1 mostra o percentual de individuos
residentes nos Bolsdes de Pobreza em relagao ao
total de individuos residentes na regido. Com base
nesta, percebe-se que a Regido 2 apresenta maior
indice de individuos que residem em Bolsdes de
Pobreza 63,1%. Em contrapartida, a Regidao 7 apre-
senta 0,5% da populagdo de sua drea residindo em
Bolsoes de Pobreza e a Regido 5 nao apresenta indi-
viduos nesta situacao.

Tabela 1 - Total de individuos por regido e nimero de individuos
residentes nos Bolsdes de Pobreza, no municipio de Governador
Valadares — MG, 2009.

Ne de indi- % de
Total de viduos que | individuos
Regides individuos | residem nos | que residem
da regiao Bolsdes de | nos Bolsoes
Pobreza de Pobreza
Regido 1 33.296 13.399 40,2
Regiao 2 24.979 15.769 63,1
Regiao 3 22.953 1.399 6,1
Regido 4 57371 9.765 17,0
Regiao 5 30.851 - -
Regiao 6 44.213 8.280 18,7
Regiao 7 19.838 100 0,5

A Tabela 2 relaciona os nomes dos bairros, se-
parados por regido, que possuem agoes de alimen-
tacdo e nutricdo no Eixo 1, destacando-se os bairros
classificados como Bolsoes de Pobreza. No municipio,
28 bairros possuem agoes no Eixo 1, sendo que 9 sao
classificados como Bolsoes de Pobreza. Em relagao ao
total de Bolsdes de Pobreza do municipio, 42,8% sao
beneficiados com acoes de SANS, no Eixo 1.
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Dentre as regides observadas, verifica-se que a
Regido 6 possui maior nimero de bairros com agoes
de SANS relacionadas ao Eixo 1, sendo a Regidao 3 a
que apresenta menor nimero de agbes neste eixo.

Tabela 2 — Bairros, por regiao, que desenvolvem agdes do Eixo 1,
no municipio de Governador Valadares - MG, 2010.

v~ o~ o~ < n O ~N
s sls|s|s|s]s
80 7 80 80 80 80 B0
& & & & & & &
Jar- "
ar- : Alti- Stos
) ; dim | Santa | , ! Cen- | Cara-
dim 4 népo- ; Du-
a do Rita : tro pina
Ipé lis mont
Trevo
Jar- Ilha
dim | Santa Lour- | dos | Espe- | Sao
Vera | Paula des | AraG- | ranga | Pedro
Cruz jos
S. - -
Rai- S. Pla- Sao Gra
Cris» Tarci- | Du- Sir
mun- | nalto .
tovao SIo quesa
do
Vila | Tur- Vila Mora-
do | mali- Ma- da do
Sol na riana Vale
' ue-
Vila Q
rose-
Isa
ne
N. S.
Cra-
Gas
Sta
Efigé-
nia
Santa
Hele-
na
Tabela Fonte: Dados da pesquisa. Legenda: Em negrito, bairros

classificados como Bolsoes de Pobreza (GOVERNADOR VALADA-
RES, 2009).

Discussao

A SANS é um direito humano essencial, pois sem
ela nao ha como garantir uma vida digna e nem a satide
para o ser humano. Seu objetivo é o estabelecimento
de politicas pablicas, dentre essas, as de alimentagao e
nutricdo, tendo como fundamentos o Direito Humano
a Alimentagdo Adequada — DHAA e a Soberania Ali-
mentar (PARANA, 2009).

As ONG sao organizagbes criadas pela sociedade
civil para auxiliar o Estado na consecugao de seus ob-

jetivos, dentre eles a elaboracao e a gestao de agoes de
alimentagao e nutrigdo, com vistas a garantir o DHAA
(DELGADO, 2005).

Observou-se neste levantamento que as ONG
tiveram maior participagao nas agoes de SANS no mu-
nicipio (Gréfico 1).

Sabe-se que ao poder publico cabe garantir a
SANS da populagdo. O Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome (MDS) adota poli-
ticas com vistas a assegurar o acesso regular e per-
manente a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente para uma vida saudavel. Mas a sociedade
civil também deve participar de todo o processo des-
de a elaboragao, implementagdo, monitoramento e
avaliacao, visto que sua participagao é de extrema
importancia e que somente as agoes desenvolvidas
pelos 6rgaos publicos nao sao suficientes para aten-
der toda a populagao (BRASIL, 2010).

Nas politicas pablicas criadas com o objetivo de
garantir a SANS da populagao, percebe-se que agoes
de SANS desenvolvidas no municipio estdo em conso-
nancia com as propostas pelo MDS. Esse possui uma
rede de equipamentos publicos de alimentagdo e nu-
tricdo, com o objetivo de reduzir os indices de insegu-
ranga alimentar da populacao. Essa estrutura operacio-
nal é composta por Restaurantes Populares, Cozinhas
Comunitérias, Bancos de Alimentos, Feiras e Mercados
Populares e agbes de Educagdo Alimentar e Nutricio-
nal (BRASIL, 2010). Para complementar essas agoes, as
ONG também desenvolvem acoes nos trés eixos defini-
dos pelo estudo, conforme Créfico 2. Os asilos, casas de
recuperagao e pastorais religiosas sao exemplos de agoes
em SANS, nas diversas atividades. No entanto, as acoes
de SANS efetivadas pelas organizagoes nao atendem
de forma satisfatéria todos os Bolsoes de Pobreza.

A respeito do publico alvo atendido por essas or-
ganizagoes, pode-se perceber que a faixa etdria de 0 a
11 anos de idade é a mais beneficiada pelas agoes de
alimentagao e nutrigao do Eixo 2 (Gréfico 3).

Sabe-se que a infancia é um periodo em que se
desenvolve grande parte das potencialidades humanas.
Nessa etapa, a qualidade e a quantidade dos alimentos
ingeridos sao de extrema importancia, pois a alimentagao
adequada, durante os primeiros anos de vida, é funda-
mental para o bom crescimento e desenvolvimento da
crianga (BERNAL e CARVALHO, 2003; BRASIL 2009).

Torna-se inquestiondvel a importancia da alimen-
tacdo da crianga, uma vez que deficiéncias nutricionais
ou condutas inadequadas quanto a pratica alimentar
podem, ndo s6 levar a prejuizos imediatos na satde da
crianga, elevando a morbi-mortalidade infantil, como



também deixar sequelas futuras como retardo de cres-
cimento, atraso escolar e desenvolvimento de doencas
cronicas (BRASIL, 2002).

Dessa forma, com o objetivo de contribuir para
o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
para a aprendizagem, rendimento escolar e para a
formacao de habitos alimentares saudaveis, foi cria-
do, em 1954, o Programa Nacional de Alimenta-
cao Escolar (PNAE), que realiza agdes de educagao
alimentar e nutricional e a oferta de refeigoes que
cubram as necessidades nutricionais dos alunos du-
rante o periodo letivo. No Brasil, o PNAE é o maior
programa de alimentacao em atividade e é conside-
rado um instrumento fundamental para a promogao
da seguranca alimentar das criangas e jovens do pafs
(BRASIL, 2009; PNAE, 2010).

Entretanto, observou-se que apenas uma peque-
na parcela dos individuos que recebem refeigdes pron-
tas diariamente (n=87) sao individuos idosos.

Os idosos sdo o grupo com maior crescimen-
to populacional no Brasil e eles com frequéncia sao
portadores de doencas cronicas e devem destinar, as
vezes, parte importante de seu orcamento a compra
de medicamentos, podendo comprometer a aquisicao
de alimentos. A inseguranca alimentar, ao agravar o
estado nutricional, acarreta maior risco de complica-
goes no curso de doencas agudas ou cronicas e maior
proporgao de internagoes, sendo essas ainda mais pro-
longadas (MARIN-LEON et al 2005).

Segundo o Ministério da Sadde (2009), torna-se
fundamental planejar e desenvolver agoes de satde
que possam contribuir com a melhoria da qualidade
de vida dos idosos brasileiros. Dentre essas agoes, es-
tao as medidas relacionadas a uma alimentagao sauda-
vel, o que demonstra a importancia da ampliagdo de
acoes de SANS voltadas a esse publico.

Em relagao ao Eixo 1, o mapeamento (Figura 1)
ilustra as acoes de alimentagao e nutricao desenvolvi-
das pelas OG e ONG nas regides do municipio. Dos 28
bairros que desenvolvem agoes nesse eixo, 9 sao classi-
ficados como Bolsoes de Pobreza (42,8% do total).

Segundo Johnston, citado bor Domene et al
(1999), Bolsdes de Pobreza podem ser definidos
como grupamentos domiciliares geograficamente
concentrados, com caracterfsticas especificas quanto
ao perfil socioeconémico domiciliar e ao acesso aos
servicos publicos basicos. O mesmo define que para
a caracterizagao como Bolsdo de Pobreza, leva-se em
consideragdo os seguintes critérios: a presenca de
domicilios em condicoes subnormais (favelas e simi-
lares), o predominio de domicilios com baixa renda

familiar - com impacto sobre o consumo de alimentos
e as estratégias de sobrevivéncia - e a deficiente distri-
buicao de servigos ptblicos e infra-estrutura.

Estes espacos geograficos, classificados como Bol-
soes de Pobreza, sao regides de inseguranga alimentar
que refletem a negacao aos direitos elementares da
pessoa, como os de estar vivo e sem doenga, estar bem
nutrido, assim como de ter garantido o seu direito ao
respeito préprio e o de ser respeitado como cidadao
(PANICASSI et al, 2008).

Conclusao

Faz-se necessario o desenvolvimento de agoes
de alimentagdo e nutricdo mais abrangentes com o
objetivo de garantir a SANS a toda populagdo, em
especial aos individuos residentes nos Bolsdes de Po-
breza e aos individuos de maior vulnerabilidade so-
cial e alimentar, como os idosos.

No municipio, apesar do nimero de OG ser me-
nor nas agoes de SANS e nao conseguirem atender to-
talmente a necessidades da sociedade, suas agoes sao
consecucdo do DHAA. eficazes, pois o atendimento
é feito em larga escala. Porém é necessario um maior
comprometimento do poder piblico na efetivagao de
acoes de SANS nos diferentes eixos e ampliacao dos
equipamentos publicos que desenvolvem estas acdes.

Ressalta-se também a significativa participagao da
sociedade civil na implementagao de agoes de SANS.

Vé-se ainda a importancia de mais estudos que
possam identificar agoes, no contexto de SANS, de-
senvolvidas pelo municipio de Governador Valadares,
uma vez que esse é um tema transversal e perpassa
diversas areas.
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