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Resumo

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)
consiste em uma politica publica de oferta de alimen-
tacdo escolar e acoes de educacdo alimentar e nu-
tricional aos estudantes da educacdo bésica publica,
atuando de forma universal em todos os municipios
do pafs. O programa exerce um papel importante no
combate a inseguranga alimentar e a fome no pars,
sendo fundamental a sua manutencdo mesmo durante
o periodo de paralizagdo das aulas presenciais devido
a pandemia da doenga Covid-19. Assim, o presente ar-
tigo objetivou relatar a experiéncia vivida no municipio
de Governador Valadares - MG, descrevendo as agoes
realizadas para a execugcao do PNAE neste periodo. A
partir da publicagdo da Lei n? 13.987/2020, que au-
torizou excepcionalmente a distribuicdo direta de ali-
mentos aos pais/responsaveis dos alunos, o municipio
realizou, através de processo licitatrio e chamada pu-
blica, a compra de kits de alimentos compostos por gé-
neros constantes dos carddpios praticados, sendo ali-
mentos basicos ndo pereciveis e alimentos adquiridos
da Agricultura Familiar, beneficiando todos os 20.741
estudantes matriculados nas 65 unidades escolares da
zona urbana e rural da cidade. Ao todo foram realiza-
das 06 entregas (02 de kits da agricultura familiar e 04
de kits de alimentos basicos), tendo sido distribuidos
mais de 110 mil kits, significando em torno de 1.500
toneladas de alimentos.

Palavras-chave: Alimentacdo Escolar. Seguranga Ali-
mentar. Pandemia Covid-19.

Abstract

The National School Feeding Program (PNAE) consists
of a public policy to offer school meals and food and
nutrition education actions to public basic education



students, acting universally in all municipalities in the
country. The program plays an important role in the fight
against food insecurity and hunger in the country, and its
maintenance is essential even during the period when
classroom classes are stopped due to the Covid-19 di-
sease pandemic. Thus, this article aimed to report the
experience lived in the municipality of Governador Va-
ladares - MG, describing the actions taken to implement
the PNAE in this period. After the publication of Law
No. 13,987/2020, which exceptionally authorized the
direct distribution of food to the parents/guardians of
students, the municipality carried out, through a public
bidding process and public notice, the purchase of food
kits consisting of items on the menus practiced, being
non-perishable staple foods and food purchased from
Family Farming, benefiting all 20,741 students enrolled
in 65 school units in the city’s urban and rural areas.
In all, 06 deliveries were made (02 of family farming
kits and 04 of basic food kits), with more than 110,000
kits being distributed, representing around 1,500 tons
of food.

Keywords: School Fedding. Food Safety. Covid-19
Pandemic.

Introducao

No dia 26 de fevereiro de 2020 foi confirmado
no Brasil o primeiro caso da doenga COVID-19, uma
infecgdo viral causada por um novo tipo de coronavirus,
denominado SARS-CoV-2, identificado pela primeira
vez na China, em dezembro de 2019. No més seguinte,
em 11 de marco de 2020 o surto da doenca é carac-
terizado pela OMS (Organizagdo Mundial de Saide)
como uma pandemia, indicando que a doenga havia se
espalhado em escala global, havendo surtos em varios
paises e regides do mundo. A partir desse momento, os
esforcos mundiais voltaram-se para a adogao de medi-
das de controle da disseminagdo doenga e a busca por
um tratamento adequado e sua possivel cura.

Entre as medidas adotadas, o isolamento e o dis-
tanciamento social causaram um grande impacto na
vida em sociedade, sendo permitido o funcionamento
normal somente das atividades consideradas essenciais
e gerando a paralizacdo de diversos setores, entre eles
a educagao escolar. Com a suspensdo das aulas presen-
ciais, além do ensino que ficou prejudicado, houve o
comprometimento de outra importante fungdo desem-
penhada pelas escolas, a oferta de alimentagao através
do PNAE (Programa Nacional de Alimentagao Escolar).

O PNAE é um programa nacional de carater go-
vernamental gerenciado pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo) e que visa a seguranca
alimentar e nutricional (SAN) dos estudantes, atuando
de forma universal nos municipios do pafs, atendendo
os alunos de toda a rede publica da educagao basica
(educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio
e educagao de jovens e adultos) matriculados em esco-
las publicas, filantrépicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder pdblico). O programa tem
como objetivo principal contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formagao de habitos alimen-
tares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de edu-
cacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicoes
que atendam as necessidades nutricionais durante o
periodo letivo (Lei n® 11.947, 2009). Através do pro-
grama PNAE, o governo federal repassa aos estados,
municipios e escolas federais, recursos para auxiliar na
aquisicao dos géneros alimenticios durante todo o ano
letivo, conforme informagdo prestada anualmente do
ndmero de alunos matriculados. Segundo PEDRAZA et
al. (2016) “O PNAE se destaca por ser um dos maiores
programas do mundo a abranger a alimentagao escolar
contemplando o Direito Humano a Alimentagao Ade-
quada e a Seguranca Alimentar e Nutricional.”

Muito mais do que apenas fornecer alimento aos
estudantes durante o periodo que se encontram na
escola, a alimentagdo escolar acaba por desempenhar
relevante papel social, uma vez que, para uma parcela
da populagdo que se encontra em estado de vulnerabi-
lidade social, esse alimento é considerado como a prin-
cipal refeicao do dia daquelas criangas. Estudos recentes
indicam que, para 50% dos alunos da regiao Nordeste,
a merenda escolar é considerada a principal refeigdo do
dia (CAVALCANTI et al. 2009).

Na perspectiva de GURGEL et al. (2020) “a pan-
demia nao afeta de forma equanime os diferentes ter-
ritrios e populagdes, tanto em relacdo a morbimorta-
lidade, quanto as suas repercussoes politicas, sociais e
econdmicas. Seus principais impactos ocorrem em gru-
pos populacionais vulnerabilizados, estando intimamen-
te relacionados a questdes de género, raga/etnicidade e
classe, principalmente nas periferias.” Neste contexto,
novas estratégias para a execugao do PNAE tiveram que
ser avaliadas para garantir a continuidade da alimenta-
gao escolar dos alunos durante o periodo de paralizagdo
das aulas presenciais devido & pandemia, visto a impor-
tancia e o impacto do programa para a qualidade de
vida e satide dos estudantes atendidos.
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Desta forma, o presente artigo objetiva relatar a
experiéncia vivida no municipio de Governador Vala-
dares, Minas Gerais, descrevendo as medidas adotadas
para a manutencao do Programa de Alimentagao Esco-
lar no periodo de pandemia COVID-19.

Metodologia

Trata-se de um estudo descritivo, qualitativo, do
tipo relato de experiéncia sobre a execugdo do PNAE
no municipio de Governador Valadares durante a pan-
demia COVID-19.

No dia 7 de abril de 2020, foi publicada a Lei n®
13.987/2020, alterando a Lei n2 11.947/2009, marco
legal do PNAE, para autorizar, em carater excepcional,
durante o perfodo de suspensao das aulas em razdo de
situagdo de emergéncia ou calamidade publica, a dis-
tribuicdo imediata de géneros alimenticios adquiridos
com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educagao bésica.
Diante disso, a Secretaria Municipal de Educagdo de
Governador Valadares (SMED-GV), iniciou um trabalho
de definigao e planejamento para a entrega desses ali-
mentos. Mantendo-se o principio da universalidade de
atendimento, preconizado pelo programa, decidiu-se
realizar a distribuicdo de kits de alimentos a todos os
alunos matriculados na rede municipal de ensino, bene-
ficiando um total de mais de 20 mil estudantes.

Inicialmente foi realizada, pela nutricionista res-
ponsavel técnica, a definicdo dos géneros alimenticios
que iriam compor os kits e suas quantidades. Sendo
decidido pela utilizacio de alimentos constantes nos
cardapios que seriam praticados no ano de 2020 e com
o quantitativo calculado para o perfodo de 50 dias leti-
vos, considerando-se o per capita por aluno adequado
as necessidades nutricionais estabelecidas pelo PNAE.
Desse modo, os kits de alimentos foram compostos
pelos seguintes géneros e quantitativos: 5 KG de arroz
polido, 5 KG de agucar cristal, 2 KG de feijao, 1 KG de
fubd de milho, 1 KG de sal refinado, 1 KG de farinha de
mandioca, 1 KG de macarrao espaguete e 1 unidade de
6leo de soja.

Além dos alimentos basicos, foram distribuidos
também kits compostos por alimentos adquiridos da
Agricultura Familiar, atendendo as recomendagbes do
FNDE para manutencdo das compras dos alimentos
produzidos pelos agricultores locais. Esses kits tinham a
seguinte composigdo: 700g de rosquinha de nata, 250g
de doce de banana, 500g (10 unidades) de broinha de

fubd, 50g (3 unidades) doce de rapadurinha e 300g de
aclicar mascavo.

Os kits de alimentos bésicos foram adquiridos por
meio de processo licitatério, na modalidade pregao
(presencial e eletronico). Ja para os kits da Agricultura
Familiar foi utilizado o saldo da chamada publica reali-
zada para o ano letivo de 2020.

A logistica para a entrega dos kits ocorreu da se-
guinte forma: os fornecedores realizaram as entregas di-
retamente nas escolas, de acordo com o quantitativo de
alunos matriculados em cada unidade, e estas ficaram
responsaveis pelo armazenamento adequado dos géne-
ros até o momento da entrega aos pais e responsaveis.
Todo esse processo foi acompanhado pela equipe do
quadro técnico de nutricionistas do municipio, garantin-
do que fossem cumpridas as recomendagoes conforme
a Resolucdo RDC n? 216 de 2004, da ANVISA, a respei-
to do armazenamento correto de géneros alimenticios
e também as legislagoes estaduais e municipais quanto
aos cuidados higiénico-sanitdrios em relagdo a doenca
COVID-19.

A equipe verificou também o quantitativo entre-
gue, a qualidade dos itens, controle higiénico-sanitario
e as condigdes das embalagens. Para a distribuigdo dos
alimentos foi realizada ampla divulgacdo e publicidade,
através do site oficial da prefeitura, pelo canal de tele-
visdo local e informativos afixados nas escolas de toda a
rede, além de ser comunicado aos pais através de apli-
cativos de mensagens e redes sociais das escolas.

Metodologia
Historico da alimentacao escolar no brasil

A oferta de alimentacdo nas escolas, no Brasil, co-
mecou a ser pensada na década de 40, através do Ins-
tituto de Nutricdo, que defendia o fornecimento de ali-
mentos aos estudantes pelo governo federal. Entretanto,
devido a falta de recursos financeiros, essa proposta nao
foi concretizada. Posteriormente, em 1945, foi criada
uma Comissao Nacional de Alimentacao (CNA) com a
fungao de estudar o estado de nutricao e habitos alimen-
tares da populagdo, estimular pesquisas e campanhas
educativas relativas aos problemas da alimentagdo no
pais e definir a politica nacional de alimentagao. A partir
dos estudos e levantamentos dessa comissao, em 1952,
foi elaborado um grande plano, denominado Conjun-
tura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Pais, que
apontou a subnutricdo como o problema n2 1 em salde



publica e sugeriu varias agdes para o enfrentamento do
problema, tais como: levantamento das condigdes de
abastecimento em cada regido do pais, inquéritos so-
bre habitos alimentares, condi¢des nutritivas e padrao
socioecondmico da populagdo, programas de apoio a
produgao e industrializagdo local de alimentos, enrique-
cimento de alimentos, venda de géneros a baixo custo
e programas de merenda escolar e assisténcia alimentar.
Desse plano, apenas a campanha de merenda escolar
teve éxito, sob o controle do Ministério da Educacao e
contando com o apoio de érgaos internacionais, como
a UNICEF através da doacdo de alimentos e recursos.
Ainda na década de 50, foi publicado o primeiro
decreto relacionado a area de alimentagao escolar, que
foi o Decreto n? 37.106/1955, instituindo a Campanha
de Merenda Escolar. Um ano depois, foi publicado um
novo decreto, Decreto n2 39.007/1956, definindo ain-
da mais a abrangéncia da campanha, que passou a ser
denominada Campanha Nacional de Merenda Escolar.
Neste momento, todo o programa era centralizado, um
GUnico 6rgao fazia o planejamento e gestao da campanha
de merenda escolar. O termo “merenda” foi utilizado
por bastante tempo, até ser substituido pela denomina-
cao “alimentagao escolar”, uma vez que o programa foi
evoluindo e a comida ofertada passou a ser mais do que
apenas um pequeno lanche, como era a ideia remetida
pelo termo inicial. O que se concretizou a partir do De-
creto n2 56.886/1965, que modificou a nomenclatura
do programa para Campanha Nacional de Alimentagao
Escolar. Na época, a campanha era vinculada a diversos
programas, inclusive inciativas internacionais, como o
Alimentos para a Paz, financiado pela USAID (Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacio-
nal), o Programa de Alimentos para o Desenvolvimen-
to (atendimento a populagbes carentes e criangas em
idade escolar) e o Programa Mundial de Alimentos, da
FAO/ONU (Organizagao das Nagoes Unidas para Agri-
cultura e Alimentagao/Organizagao da Nagoes Unidas).
Assim, o programa foi se desenvolvendo através
da publicagdo de novos decretos que evoluiam alteran-
do as nomenclaturas e consolidando o projeto cada vez
mais. Desta forma, a partir de 1979, o programa passou
a denominar-se Programa Nacional de Alimentagao Es-
colar (PNAE), como é conhecido hoje. Um grande mar-
co para o programa se deu em 1988, quando o direito a
alimentacao escolar ficou assegurado expressamente na
Constituicao Federal, garantindo a alimentagao escolar
a todos os alunos do ensino fundamental por meio de
programa suplementar a ser oferecido pelos governos
federal, estaduais e municipais. Outro grande avanco

para a alimentagdo dos estudantes ocorreu em 1994,
através da Lei n? 8.913, que promoveu a descentrali-
zacao dos recursos, permitindo que estados e munici-
pios pudessem ter mais liberdade no gerenciamento,
levando em consideragdo as suas peculiaridades, como
aspectos regionais e cendrio econémico. Ja no ano de
2000 ocorre uma nova evolugdo para o programa, que
foi a instituicdo do CAE (Conselho de Alimentacéo Esco-
lar), um 6rgdo de controle social, composto por repre-
sentantes do Poder Executivo, trabalhadores da educa-
cdo e discentes, entidades civis e pais de alunos, com a
funcao de fiscalizar a execugdo do programa, zelando
pela concretizagdo de uma alimentagao escolar de qua-
lidade para todos os estudantes brasileiros.

Nos anos seguintes, mais avangos foram sendo
alcangados, como a obrigatoriedade de que 70% dos
recursos fossem aplicados em produtos bésicos e de
acordo com a vocagao agricola da regido, através da MP
n2 2.178 de 2001, estimulando o desenvolvimento da
economia local; a exigéncia a partir de 2006 da pre-
senca do nutricionista como Responsavel Técnico pelo
programa e instituicdo de quadro técnico, melhorando
significativamente a qualidade dos cardapios pratica-
dos e da alimentacao oferecida; a criacdo dos Cecanes
(Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutricao Es-
colar), fomentando atividades de extensdo, pesquisa e
ensino, através de parceria do FNDE com institui¢bes
federais de ensino superior; a ampliagdo do programa,
em 2009, para toda a rede publica de educagao bésica,
incluindo também os alunos participantes dos progra-
mas Mais Educacdo e EJA (Educacio de Jovens e Adul-
tos) e também a garantia de aquisicdo de pelo menos
30% dos recursos em produtos da Agricultura Familiar
(Lei n® 11.947).

O PNAE frente a pandemia do coronavirus

Tendo em vista a prevengdo e disseminacdo de
novos casos do virus SARS-CoV- 2, o fechamento das
escolas foi uma das medidas adotadas pelos governan-
tes brasileiros, assim como ocorreu em diversas regioes
em todo o mundo. Contudo, tal medida compromete
o direito social dos estudantes a alimentagao, assegura-
do pela Constituicao Federal, bem como a garantia da
seguranga alimentar e nutricional destes. Assim, buscan-
do contornar essa situagdo, o programa de alimentagao
escolar precisou adaptar- se a nova realidade social do
pais de forma a continuar sendo executado. Com essa
finalidade, foi autorizado por lei, em carater excepcio-
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nal, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos
com recursos do PNAE diretamente aos pais ou respon-
saveis pelos alunos da rede publica de ensino.

Diante deste cenario, foi publicado pelo FNDE
uma resolugao orientativa quanto a essa nova forma
de execucdo do programa, através da distribuicao dos
kits de alimentos, a Resolucdo n® 02, de 09 de abril
de 2020. Tal resolucao, confere ao profissional nutri-
cionista autonomia técnica para elaborar e planejar a
composicao dos kits de alimentos, levando em consi-
deracdo a faixa etdria dos alunos e a permanéncia de
horario na unidade escolar, visto que o per capita ofer-
tado deverd ser o mesmo utilizado para o ano letivo
normal. Outra medida estabelecida é que os kits sigam
as mesmas orientagoes e determinagdes da legislacao
do PNAE, visando a garantia da qualidade nutricional
e sanitaria dos alimentos, o que significa definir a com-
posicdo dos kits respeitando os habitos alimentares dos
estudantes e a cultura local, e mantendo a oferta, pre-
ferencialmente de alimentos in natura e minimamente
processados, tanto para os géneros pereciveis como
para os nao pereciveis.

Outra preocupagao constante da resolugao foi o
prosseguimento da oferta dos alimentos provenientes
da agricultura familiar. Deste modo, ela incentiva a
presenca destes na composicao dos kits, priorizando-
-se a compra local, e orienta quanto ao modo de pro-
ceder a essa aquisicao.

Outras orientagdes trazidas pela resolugao refe-
rem-se aos cuidados quanto a disseminagao do coro-
navirus, determinando que as entregas sejam planeja-
das de forma a nao haver aglomeragdo nas unidades
escolares, apresentando como uma alternativa que as
entregas possam ser realizadas diretamente na casa
dos estudantes, e orienta que na embalagem dos kits
sejam disponibilizadas orientagoes as familias para que
lavem com agua e sabdo todos os produtos e emba-
lagens entregues no kit, de preferéncia, antes destes
adentrarem em suas residéncias.

A execucao do PNAE no municipio de Governador
Valadares durante a pandemia

Sabe-se que a alimentagdo escolar é universal,
sendo uma das principais diretrizes do PNAE e deve-se
garantir, mesmo neste momento de suspensao de au-
las, o direito a alimentagdo a todos os estudantes aten-
didos nas escolas publicas, para a correta execugao
do programa. Dessa forma, foram beneficiados com a

distribuicao dos kits de alimentos todos os alunos ma-
triculados na rede municipal de ensino de Governador
Valadares, sendo um total de 20.741 estudantes, ma-
triculados nas 65 unidades escolares da zona urbana
e rural da cidade. A distribuicao dos kits de alimentos
ocorreu no periodo de 08 de julho de 2020 a 24 de
junho de 2021, tendo sido realizadas um total de 06
entregas, sendo 02 entregas de kits da agricultura fami-
liar e 04 entregas de kits de alimentos basicos. Ao total
foram distribuidos mais de 110 mil kits, o que significa
em torno de 1.500 toneladas de alimentos.

Tabela 1 - Distribuicdo de kits de alimentos duran-
te pandemia Covid-19 no municipio de Governa-
dor Valadares.

Distribuicao de kits de alimentos durante pandemia Covid-19

KiTs DE ALIMENTOS BAsicos

ENTREGA 1: 24/06/2020 A 02/07/2020
ENTREGA 2: 15/09/2020 A 29/09/2020
ENTREGA 3: 23/11/2020 A 30/11/2020
ENTREGA 4: 24/06/2021 A 05/07/2021

KiTs DE ALIMENTOS BAsicos
08/07/2020 A 05/08/2020
02/12/2020 A 17/12/2020

ENTREGA 1:

ENTREGA 2:

A distribuicao dos Kits Merenda Em Casa ocor-
reram nas instituicbes de ensino, que realizaram as
entregas com agendamento e divisdo de hordrios por
turma, para ndo ocorrer aglomeragdo de pessoas, onde
0s responsaveis puderam buscar o kit apresentando
documento de identidade com foto. Além disso, os
gestores das unidades escolares foram orientados a or-
ganizar a logistica de distribuicao dos kits atendendo
a legislagao estadual e municipal quanto aos cuidados
com o COVID 19, sendo adotadas as seguintes me-
didas: minimo de permanéncia no local de distribui-
¢do, quando possivel, disponibilizagdo de pontos com
pia e produtos para higiene das maos como: sabonete
liquido, toalhas de papel descartaveis e alcool 70%,
bem como orientagdes adequadas da higienizagao das
maos. Toda a agdo foi acompanhada pela equipe téc-
nica de nutricao da Secretaria Municipal de Governa-
dor Valadares e registrado em relatério.



Conclusao

A alimentacao escolar é um direito de todos os alu-
nos matriculados na rede publica de ensino brasileiro.
Devendo ser ofertada todos os dias nas escolas, duran-
te todo o perfodo letivo, com qualidade e adequagao
nutricional. Uma refeicdo nutritiva e equilibrada é um
dos pilares para uma vida saudavel e favorece o cresci-
mento e desenvolvimento adequado dos alunos, além
de contribuir para um melhor aprendizado. O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é considerado
um dos maiores programas na area de alimentagao es-
colar no mundo e o tnico com atendimento universa-
lizado (FNDE, 2021). Dessa forma, o programa exerce
um papel importantissimo no combate & inseguranga
alimentar e a fome no pafs. Especialmente neste mo-
mento que vivenciamos, com o isolamento social sendo
uma das principais medidas para o controle da doenga
e o consequente fechamento das escolas, restringindo
bastante o acesso a uma alimentagdo de qualidade por
parte das criangas pertencentes as classes sociais mais
vulnerabilizadas.

Assim, é possivel notar a imprescindibilidade da
manutengdo do programa durante a pandemia e a re-
levancia da preocupagao dos governos em criar estra-
tégias para viabilizar essa continuidade. Ao encontro
disso, o municipio de Governador Valadares aderiu as
orientagbes emitidas e realizou a distribuicao de kits de
alimentos aos estudantes, mantendo todas as exigéncias
e protocolos de satde as familias dos alunos da rede
municipal de ensino.
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